
枞阳县人民政府办公室
关于印发 2023 年枞阳县通信发展

工作要点的通知
枞政办秘〔2023〕29号

各乡、镇人民政府，县经开区管委会，县直有关单位：

经县政府同意，现将《2023 年枞阳县通信发展工作要点》

印发给你们，请认真贯彻落实。

2023 年 5 月 29 日

（此件公开发布）

2023 年枞阳县通信发展工作要点

2023 年，坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为

指导，统筹推进通信发展，助力“数字枞阳”建设，全力构

建系统完备、高效实用、绿色智能、安全可靠的现代化基础

设施体系，提升共建共享水平，有效降低建网成本，聚焦乡

村振兴、智慧农业和工业互联网，切实推动各领域数字化转

型升级。

一、总体思路



（一）指导思想

坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全

面贯彻落实党的二十大报告关于建设网络强国和数字中国

的重大决策部署，立足新发展阶段，完整、准确、全面贯彻

新发展理念，构建新发展格局，以推动高质量发展为主题，

以满足人民日益增长的美好生活需要为根本目的，统筹发展

与安全，充分发挥市场在资源配置中的决定性作用，更好发

挥政府作用，加快推进经济社会数字化发展，系统部署以 5G

为引领的新型数字基础设施，有效推进网络提速提质，着力

强化新技术研发和应用推广，建立完善新型行业管理体系，

持续提升行业服务质量和安全保障能力，切实增强行业抗击

风险的能力水平，实现行业高质量发展，服务人民高品质生

活，全面赋能经济社会转型升级，促进枞阳经济社会向数字

化、网络化、智能化的高质量发展目标迈进。

（二）基本原则

1.统筹协调。以政府为主导、企业为主体、规划为引领，

加强县乡统筹、协调联动，形成通信网络建设发展全县“一盘

棋”工作格局，全面支撑乡村振兴。

2.共建共享。深化各单位与基础电信企业之间杆塔资源、

公共设施、楼面资源等存量通信基础设施资源的共建共享，

全面提高能源资源利用效率，促进降本增效。

3.公平普惠。坚持以人民为中心的发展思想，持续推进

电信普遍服务，推广普及更高品质数字化产品服务，推进信



息无障碍和信息惠民，促进社会公平，增进民生福祉，不断

增强人民群众获得感、幸福感、安全感。

4.依法治理。坚持有法可依、依法行政、严格守法，推

进严格规范公正文明执法，在全行业倡导诚信守法经营，切

实维护用户合法权益。

5.安全可控。坚持统筹发展与安全，以总体国家安全观

为指引，树立正确的网络安全观，将安全发展贯穿信息通信

发展各领域和全过程，为促进信息通信行业高质量发展、维

护国家安全与社会稳定提供强有力的保障与支撑。

（三）发展目标

2023 年，继续推进县域 5G 网络覆盖提升工程，行政村

5G 通达率突破 70%；新建或改造 5G 通信基站 80 个；结合

老旧小区改造项目，持续开展枞阳县通信线缆整治行动；夯

实新基建底座，推动双千兆城市建设，统筹推进 5G 和千兆

光网建设；完善通信网络布局，聚焦补齐网络基础设施短板。

二、主要任务

（一）提升网络建设服务水平

1.优化通信网络建设环境。在符合国土空间规划前提下，

协调解决通信基站选址和进场施工问题，为通信基站建设、

接入电网等工作提供便利条件。（责任单位：县自然资源和

规划局、县住房和城乡建设局、县供电公司，各乡镇人民政

府、县经开区管委会）



2.建立行政许可绿色通道。建立健全通信基础设施建设

项目审批、备案流程绿色通道，进一步简化通信网络项目规

划、建设、用地、环保等行政审批程序，缩短审批时限，提

高政务服务效率，统筹试行打包规划、批量审批，将通信基

础设施建设作为市政公用服务纳入工程建设项目并联审批

流程。（责任单位：县自然资源和规划局、县数据资源管理

局、县住房和城乡建设局、县生态环境分局，电信基础运营

商、中国铁塔铜陵分公司枞阳办事处、中国广电枞阳分公司，

各乡镇人民政府，县经开区管委会）

（二）加强电信设施共建共享

1.推进社会杆塔资源开放共享。公安、城管、交通运输

等部门应在保证原有系统安全和正常使用的前提下，按照互

惠互利、全面开放原则，依法办理相关手续，为通信基站、

光缆配套等设施开放各类杆塔资源，推动杆塔开放共享。相

关部门要进一步规范路灯杆等社会杆塔资源建设管理，在规

划新建“多杆合一”公共设施时，统筹考虑通信基站建设需

求，预留通信基站建设空间。基础电信企业要集约、高效利

用各类开放共享设施，在使用“多杆合一”公共设施时，禁

止损坏和擅自移动，禁止涂改、遮挡公安、城管、交通公共

资源的附属设施或者利用附属设施架设管道、悬挂物品。（责

任单位：县住房和城乡建设局、县公安局、县交通运输局、

县城管执法局、县文化和旅游局、县供电公司，各乡镇人民

政府、县经开区管委会）



2.推进公共设施及附属资源开放。加大公共设施及附属

资源开放力度，免费开放行政机关、事业单位和国有企业等

公共设施楼面资源及城市道路、绿化带、公共绿地、公园广

场、公交站台、校园、客运站等场所和设施，支持通信基础

设施建设；免费开放行政机关、事业单位和国有企业等楼宇

及各类公共场所，进行 5G室内分布系统建设。（责任单位：

县直各有关部门，各乡镇人民政府，县经开区管委会）

3.推进商业建筑及附属资源共享共用。支持利用住宅建

筑、商业建筑及附属设施开展 5G通信网络建设，确保 5G网

络深度覆盖。县自然资源和规划局、县住房和城乡建设局等

部门要督促物业公司配合做好住宅小区移动通信网络覆盖

及后续基站维护工作，严禁小区物业和业主无理阻挠通信基

础设施建设。（责任单位：县自然资源和规划局、县住房和

城乡建设局、县城管执法局，各乡镇人民政府、县经开区管

委会）

4.做好新改建建筑类项目与通信基础设施的设计与竣工

验收工作。各单位在规划建设道路、桥梁、车站和港口等交

通枢纽时，应事先告知信息化主管部门和电信业务经营者，

协商预留电信管线及配套设施位置。新建住宅小区和商业建

筑的建设单位，应将建筑物及建设项目用地范围内的电信管

线（道）、配线设施等电信基础设施纳入建设项目设计文件，

随建设项目同步设计、同步施工、同步验收，所需经费应纳

入建设项目概算；改（扩）建住宅小区、商业建筑的建设单



位，应及时与电信运营商对接，协调将网络设备、管线等电

信基础设施改造工程，随改（扩）建项目同步规划设计、同

步施工、同步验收，改造费用从项目经费中列支，列入民生

工程老旧小区改造项目的由主管部门和电信运营商协商解

决。（责任单位：县自然资源和规划局、县住房和城乡建设

局、县经济和信息化局、县交通运输局、县水利局、县数据

资源管理局，电信基础运营商、中国铁塔铜陵分公司枞阳办

事处、中国广电枞阳分公司）

5.推进全县通信线缆整治工作。各单位按照《枞阳县通

信线缆专项整治工作实施方案》，结合老旧小区改造项目，

压实主体责任，按照安全、规范、整齐的要求，实现线缆强

弱分设、平整对称、捆扎均匀、标识清晰、色调统一、牢固

安全、美观协调；入户架空线路要沿墙敷设管、槽，架空弱

电线路要横平竖直、入管入盒；做到无废弃线缆及“空中蜘

蛛网”和“飞线”现象。整治后的通信线缆达到相关行业技

术规范要求。（责任单位：县住房和城乡建设局、县数据资

源管理局，电信基础运营商、中国铁塔铜陵分公司枞阳办事

处、中国广电枞阳分公司）

（三）加大通信基础设施安全保障力度

1.积极宣传树立科学保护理念。正确引导舆论导向，利

用“世界电信日”等宣传契机，设置展台展板，发放宣传单

页，加强通信设施建设与保护相关法律知识及基站电磁辐射

安全常识宣传。（责任单位：县数据资源管理局，电信基础



运营商、中国铁塔铜陵分公司枞阳办事处、中国广电枞阳分

公司）

2.严格执法打击违法违规行为。执法部门应根据《中华

人民共和国刑法》《中华人民共和国治安管理处罚法》等有

关法律规定，严厉打击盗窃、恶意损毁、阻挠建设电信设施

等行为，依法保护电信运营商、铁塔、广电企业的合法权益；

由于城乡建设等原因确需改动或迁移电信设施的，应与电信

设施所有人协商，签订补偿协议，补偿必要的改动或迁移费

用及由此造成的经济损失。（责任单位：县公安局、县城管

执法局、县财政局、县自然资源和规划局、县住房和城乡建

设局、县农业农村局、县水利局、县交通运输局、县供电公

司，各乡镇人民政府、县经开区管委会，电信基础运营商、

中国铁塔铜陵分公司枞阳办事处、中国广电枞阳分公司）

3.规范管控防止通信信号干扰。严格落实《中华人民共

和国无线电管理条例》要求，严禁开发商在新建楼宇时私自

违规安装信号放大器，干扰通信基站。确保各考点考试结束

后及时关闭干扰器，保障学校等考点周边移动用户网络感知。

（责任单位：县住房和城乡建设局、县自然资源和规划局、

县教育体育局，电信基础运营商）

三、保障措施

（一）加强组织领导。成立由县政府负责同志任组长的

枞阳县通信发展工作协调领导小组，办公室设在县数据资源

管理局，统筹推进通信设施建设和应用相关工作，协调解决



工作推进中的重大问题。各地各相关部门要按照全县统一部

署，落实各自职责分工，进一步加强协作配合，及时协调解

决通信网络基础设施建设中的各项问题，确保上下联动，取

得实效。

（二）强化责任落实。基础电信企业要严格落实主体责

任，认真做好通信基站建设工作，严格按照国家相关工程建

设规范标准，强化安全生产意识，高质量完成通信基站规划

建设各项任务。严禁无《基础电信业务经营许可证》等相关

资质的单位开展通信铁塔等网络基础设施建设和运营工作。

（三）确保考核成效。各乡镇人民政府和县经开区管委

会需明确牵头推进各项工作任务的具体分管负责同志。县数

据资源管理局负责于年末根据本《要点》开展通信发展工作

考核。

附件

枞阳县通信发展协调领导小组
组成人员名单

组 长： 汤文明 县委常委、副县长

副组长：吴宏祥 县数据资源管理局局长

王文高 县政府办公室副主任

成 员： 陶义中 县公安局副局长

吴学东 县自然资源和规划局副局长



王 平 县住房和城乡建设局总工程师

宋玉厚 县交通运输局副局长

何宗勇 县城管执法局副局长

陆 忠 县水利局党组成员

宋 军 县文化和旅游局党组成员

刘科本 县数据资源管理局副局长

陈桂祥 县供电公司总经理

李超群 县电信公司总经理

章风云 县移动公司总经理

夏 伟 县联通公司总经理

刘中正 铁塔铜陵分公司枞阳办事处负责人

张 彪 中国广电枞阳分公司总经理

各乡镇人民政府和县经开区管委会分管负责同

志

领导小组下设办公室，吴宏祥同志兼任办公室主任，刘

科本、吴学东、王平同志兼任办公室副主任。


