
关于印发《会宫镇深化农村集体“三资”管理专项治

理工作实施方案》的通知

各村（居）委会、镇直有关单位：

根据县纪委《关于印发〈“决战决胜脱贫攻坚纪律作风保

障年”活动实施方案〉的通知》（枞纪〔2020〕23 号）和《关

于印发〈枞阳县深化农村集体“三资”管理专项治理工作实

施方案〉的通知》（枞财农村〔2020〕72 号）文件要求，经

会议研究，现将《会宫镇深化农村集体“三资”管理专项治

理工作实施方案》印发给你们，请严格遵照执行。

会宫镇人民政府办公室

2020 年 4 月 14 日



会宫镇深化农村集体“三资”管理专项治理工作

实施方案

为切实加强农村集体“三资”管理，助力决战决胜脱贫

攻坚，根据县纪委《关于印发〈“决战决胜脱贫攻坚纪律作

风保障年”活动实施方案〉的通知》（枞纪[2020]23 号）和

《关于印发〈枞阳县深化农村集体“三资”管理专项治理工

作实施方案〉的通知》（枞财农村[2020]72 号）文件精神，

结合我镇实际，决定在全镇范围内深入开展农村集体“三资”

管理专项治理工作（以下简称“专项治理”），现提出如下工

作实施方案：

一、总体要求

深入贯彻落实习近平总书记对脱贫攻坚工作的重要指

示批示精神和十九届中纪委四次全会、省纪委十五届五次全

会部署，牢固树立以人民为中心的发展理念，坚持“依法依

规、客观公正、群众参与、确保稳定”的原则，聚焦农村集

体“三资”管理领域存在的突出问题，下猛药、出实招，坚

决斩断侵害群众利益的“黑手”，进一步推进农村集体经济

组织建章立制、堵塞漏洞、规范管理、防治腐败，确保农村

集体“三资”管理安全、高效、完整，全力保障决战决胜脱

贫攻坚。

二、治理重点



聚焦 2019 年以来农村集体经济组织（含集体经济合作

社，下同）案件查处、信访举报以及群众反映强烈的问题，

重点整治农村集体经济组织在财务收支管理、资产资源管

理、项目建设管理、民主理财管理等方面存在的突出问题、

制度短板、管理盲区，特别是扶贫资产登记不实、底数不清、

产权不明、处置不当，以及监管主体责任不明等问题，找准

关键点和风险点，开展集中精准整治。具体内容如下：

（一）财务收支管理方面

重点治理农村集体经济组织违规多头开户、公款私存、

白条顶库、贪污挪用等问题；收入没有及时足额入帐、坐收

坐支、私设“小金库、账外账”，以及会计核算不及时、账

簿不齐全等问题；违反管理规定和审批程序随意开支、虚列

支出、重复报账，以及非生产性支出超标等问题；随意大额

现金支付（重点是对公业务类、工程支出类、劳务用工类、

补贴补助类、资产购置类等），虚列往来款项占有集体资金，

以及滥发奖金、补贴补助、实物和有关会议误工补贴等问题；

擅自利用出借集体资金或对外投资谋取私利、占为己有等问

题；侵占克扣、贪污私分农户补贴补助资金，以及在发放中

虚报冒领、优亲厚友等问题。

（二）资产资源管理方面

重点治理农村集体资产资源（含扶贫资产）登记不实、

底数不清、账实不符、产权不明、处置不当、以及监管主体

不明确和未按规定分类设置明细台账等问题；经营性资产资



源长期出借、侵占私用、低价经营和处置、违规交易，以及

合同履行不到位和在经营处置中谋取私利、收受贿赂等问

题。

（三）项目建设管理方面

重点治理未按规定要求进行民主决策、招标交易、预算

编制、决算审核，以及虚报套取、截留挪用、侵占私分项目

资金等问题；未按招标交易结果签订合同、合同约定履行不

到位、随意增加或压减合同内工程量、违反合同约定拨付项

目资金，以及利用项目支出转嫁村集体不合理不合规开支和

在项目实施中谋取私利、收受贿赂等问题。

（四）民主理财管理方面

重点治理农村集体经济组织重大事项决策“四议两公

开”制度落实不到位，以及村务监督委员会形同虚设、流于

形式、同流合污等问题；内部控制管理制度不健全、财务公

开未按规定要求执行，以及村居委组织未能有效实施村级财

务常规检查审计等问题。

三、实施步骤

本次专项治理以“村（居）组织自查自纠为主，镇组织

抽查巡查为辅”的方式进行，从 2020 年 4 月份开始至 6 月

底结束，具体做好以下几项工作：

（一）深入开展自查自纠（4 月 1 日-30 日）

各村（居）要紧紧围绕专项治理内容，成立专班，坚持

问题导向，通过审查账务、查阅资料、实地核查、走访座谈、



接受信访举报等方式，全面检视排查村（居）集体“三资”

管理中存在的突出问题，逐条梳理登记，建立问题清单，如

实填写《会宫镇农村集体“三资”专项治理问题排查与整改

落实情况登记表》等表格，并撰写专项治理自查自纠报告，

建立专项治理台账，书面报送镇财政所。

（二）扎实开展督查抽查。根据各村（居）专项整治工

作进展和自查自纠情况，镇工作专班小组于 4 月下旬到各村

（居），采取听取汇报、查阅资料、个别谈话、座谈走访、

接受群众信仿举报等方式，对各村（居）专项整治情况进行

检查指导，对督查和检查中发现对专项整治工作敷衍了事和

问题线索隐瞒不报等情形，将依纪依法依规从严处理。

（三）认真抓好整改落实工作。针对排查发现的问题，

坚持从严导向，强化监督执纪问责。各村（居）要针对问题

建立整改台账，制定问题清单、任务清单和责任清单，对标

对表逐条逐项推进整改落实。对专项整治期间能够解决的问

题，要立查立改、即知即改；对一时解决不了的问题，要有

针对性的明确整改时限、整改措施、整改责任人，紧盯不放，

持续整改，做到整改一个销号一个，确保问题查处到位、资

金追回到位、责任人员问责到位，切实提高专项治理成效。

（四）积极推进制度全面完善。结合专项整治发现的问

题及其整改落实情况，全面梳理管理中存在的突出问题、制

度短板、管理盲区，找准关键点和风险点，深入分析问题发

生的深层次原因，按照“谁使用谁负责，谁主管谁负责”的



原则，对“三资”管理制度进行补充、修改和完善，扎牢管

理制度的“笼子”。坚持举一反三、标本兼治，强化源头防

范治理，实现监督关口前移，坚决防止边改边犯、屡查屡犯，

持续提升“三资”管理水平，构建完善的农村集体“三资”

管理制度体系。

四、工作要求

（一）加强组织领导。为全面做好此次排查与整改工作，

在确定本次专项治理工作的基础上，成立由分管镇长为组

长，成员由组织、纪检、财政、扶贫、民政、农办、“三资”

中心等部门人员组成专项治理工作专班，下设办公室，办公

室设在镇财政所，周鹏妹为联络员（联系电话：15755072159，

电子邮箱：493233105@qq.com）。各村（居）要抽调相关人

员，组成工作专班，明确负责人，为专项治理工作提供组织

保障。

（二）依法有效治理。各村（居）要把专项治理作为一

次全面体检、纠正错误、锻炼党性的机会,检视问题敢于揭

短亮丑,不遗漏、不遮掩;处理问题勇于较真碰硬,不偏倚、

不手软,坚决做到“零容忍”,对一切违反集体“三资”管理

规定、侵害群众利益的突出问题,将严格执行有关法律、法

规、政策及相关工作规定和制度,根据情节轻重依法依规追

究有关负责人和当事人的责任。在专项治理期间,镇政府设

立信访举报（举报电话：0562- 2531086），各村（居）也要

同步设立并予以公开。

mailto:493233105@qq.com）,落实工作职责,严明工作要求,切实扛起“直接责任人”的政治担当。各责任主体要强化支持配合,积极履职尽责,创新治理举措,健全工作机制,上下联动,前后贯通,确保专项治理工作扎实稳步推进。


（三）把握工作进度。各村（居）要真抓实干,担当作

为,当好组织实施者,坚决打好专项治理主动仗、攻坚战,确

保于 6 月底前完成专项治理工作任务。镇工作专班适时开展

监督检查，对责任落实不到位、工作不主动、具体措施不得

力、问题隐瞒不上报、治理效果不明显的，责令限期整改。

4 月 20 日，各村（居）书面向镇财政所报送工作进展情况（含

相应附表）。

（四）务求标本兼治。各村（居）要针对问题深刻剖析,

找准症结,坚持问责惩处与源头预防相结合、专项治理与长

效监管相结合,把长效治理与构建长效机制有机统一起来,

着力“查纠整改一批、警示教育一批、制度建设一批”。要

针对系统性、普遍性的问题以及日常监管方面存在的薄弱环

节,深入查找问题根源,梳理风险隐患,研究防范对策,健全

管理机制,用改革的办法和创新的举措来解决农村集体“三

资”长效管理的问题。


	关于印发《会宫镇深化农村集体“三资”管理专项治理工作实施方案》的通知
	一、总体要求
	二、治理重点
	（一）财务收支管理方面
	（二）资产资源管理方面
	（三）项目建设管理方面
	（四）民主理财管理方面

	三、实施步骤
	四、工作要求

