[image: image1.png]


铜陵市人民政府行政规范性文件

铜陵市人民政府办公室关于印发铜陵市

2017年农村危房改造实施方案的通知

办〔2017〕66号

县、区人民政府，市政府各部门，各有关单位：

经市政府同意，现将《铜陵市2017年农村危房改造实施方案》印发给你们，请结合实际，认真组织实施。

铜陵市人民政府办公室

2017年5月15日  
（此件公开发布）
铜陵市2017年农村危房改造实施方案

    根据《铜陵市人民政府关于2017年实施38项民生工程的通知》（铜政〔2017〕8号）精神，结合省住建厅、省财政厅《关于进一步加强农村危房改造工作的指导意见》（建村〔2017〕29号）要求，为切实做好我市2017年农村危房改造工作，特制定本实施方案。

一、目标任务
    完成省下达的农村危房改造任务。2017年全市首批农村危房改造任务1288户，其中枞阳县1214户、义安区37户、郊区37户。铜官区、义安区、郊区要结合历年危房改造结余资金，自行适当增加任务，力争今年消化全部农村危房改造沉淀资金。

二、补助对象与标准
（一）补助对象

    农村危房改造补助对象为居住在危房中的建档立卡贫困户、低保户、农村分散供养特困人员、贫困残疾人家庭等4类重点对象以及其他贫困户。

（二）补助标准

农村危房改造资金以农户自筹为主，政府补助为辅。分类补助标准为：1．建档立卡贫困户、低保户、农村分散供养特困人员、贫困残疾人家庭重建房屋户均2万元，修缮加固户均0.6万元；2．其他农村贫困家庭重建房屋户均1万元，修缮加固户均0.4万元。
我市在中央和省级确定补助标准的基础上，市、县级财政提高枞阳县农村危房改造补助标准为：1．低保户、农村分散供养特困人员、贫困残疾人家庭重建房屋每户增加0.3万元；修缮加固每户增加0.15万元。2．建档立卡贫困户重建房屋每户增加0.2万元，修缮加固每户增加0.1万元。市、县提高枞阳县农村危房改造补助标准部分，由市、县级财政按5:5比例承担。
    上述分类补助标准，待中央财政补助标准提高后，再研究调整县区补助标准。

县区根据下达的危房改造任务和补助资金总额，细化落实措施，合理安排各乡镇、村的危房改造任务，科学确定重建户、修缮加固户数量。

三、改造方式与时限
（一）改造方式

县区要因地制宜，积极探索符合当地实际的农村危房改造方式，努力提高补助资金使用效益。拟改造农村危房属整体危险（D级）的，原则上应拆除重建；属局部危险（C级）的，应修缮加固。要优先选择加固方式对危房进行改造，原则上C级危房必须采用加固方式改造。危房改造以农户自建为主，农户自建确有困难且有统建意愿的，县区政府要发挥组织、协调作用，帮助农户选择有资质的施工队伍统建。

（二）完成时限

    3月份完成补助对象公示、信息比对、认定审批工作；4月份做好开工前准备工作并确保全面开工；9月底全面完工；10月份完成竣工验收，并将补助资金打卡发放到户。

四、实施管理要求

（一）加强危房改造实施管理

    1．精准确定改造对象。县区要按照精准扶贫、精准脱贫的要求，优先帮助住房最危险、经济最贫困农户解决最基本安全住房的要求，将建档立卡贫困户、低保户、农村分散供养特困人员和贫困残疾人家庭等4类对象，作为农村危房改造的重点。要优先安排有严重安全隐患的农房改造，2017年力争完成住房最危险的危房改造，确保不出现倒塌房屋事件，确保困难农户生命财产安全。

    2．严格规范认定程序。坚持“户申请、村评议、镇审核、县区审批”，规范危房改造对象的审核审批程序，实行留痕管理，精准确定改造对象。要建立健全公示制度，将补助对象基本信息和审查结果在村务公开栏公示。县区政府要督促乡镇政府做好与经批准的危房改造农户签订合同或协议工作，并征得农户同意公开其有关信息。

    3．严格执行建设标准。农村危房改造要执行最低建设要求，改造后住房须建筑面积适当、主要部件合格、房屋结构安全和基本功能齐全。房屋的建筑面积原则上1至3人户控制在20—60平米，且1人户不低于20平米、2人户不低于30平米、3人户不低于40平米；3人以上户人均建筑面积不超过18平米，不得低于13平米。对于自筹资金和投工投料能力极弱、需要社保政策兜底脱贫的特困户，改造房屋面积按下限标准控制。

    县区要积极开发推广低造价农房建造技术，不能只建房屋壳子，还要保障改厕、改厨、通风、保温等基本居住功能，满足人畜分离等基本居住卫生条件，不断提高改造后农房的舒适性。

    4．加强规划建设管理。县区要根据美丽乡村布点规划，合理规划选址。新建农房要选择地形开阔平坦、地基稳固密实的地段，不得在易受地质灾害侵袭的区域建房。农村危房改造要注重体现地域特点，突出乡村特色，保护生态环境，传承建筑风貌，加强传统村落和传统民居保护，实施农房风貌管理。

    5．强化质量安全管理。农村危房改造必须始终坚持质量第一、安全第一，全面实行“5个基本”，即基本的质量标准、基本的结构设计、基本的建筑工匠管理、基本的质量检查、基本的管理能力。把质量安全监管贯穿于建设全过程，作为绩效评价的重点。要加强技术指导，在地基基础、抗震措施和关键主体结构施工时，县区要组织技术人员至少开展3次现场指导检查，发现问题及时督促整改到位。要规范施工队伍，危房改造要由培训合格的农村建筑工匠或有资质的施工队伍承担。对不按设计施工、偷工减料或违规建设的，要责令限期整改并按合同约定履行责任。要加强竣工验收管理，危房改造结束后要按照基本建设条件逐户逐项检查，不合格的要整改达标。要认真做好农村危房改造户原有危房拆除工作。在实施农村危房改造前，要求农户做出书面承诺，保证房屋建成入住后，必须自行拆除原危房。对于实施危房改造的农户在搬入新建房屋居住后，不愿拆除原危房的，不得将补助资金打卡到户。

    6．实行现场核查制度。危房改造竣工后，应及时组织验收。验收工作由县区级农村危房改造主管部门牵头组织，相关部门、乡镇、村等有关人员参加，验收重点包括补助对象确定、工程完成、工程质量、档案资料等。市住建委会同相关部门组织复查。要健全绩效评价和考核制度，完善激励约束并重、奖惩结合的任务资金分配与管理机制，实行农户现场核查制度，逐级开展年度绩效评价，强化评价结果运用。建立农村危房改造激励措施制度，鼓励县区从实际出发推动农村危房改造，对工作积极主动、成效明显的县区，按规定予以激励支持。

（二）强化档案信息系统管理

    1．完善农户档案管理。要健全危房改造“一户一档”台帐，做到改造一户、销号一户，精准实施帮扶改造。要把农村危房改造农户档案信息系统管理作为一项重要基础工作来抓，及时准确将每一户危房改造对象的家庭情况、房屋改造的进展情况录入信息系统。加强危房改造信息系统的动态维护和管理，乡镇有关部门对信息录入的准确性负责，按工程实施时间节点，适时上传改造前、改造中、改造后3张农房照片。按照住建部全国农村危房改造质量安全管理电视电话会议精神，做好住建部农户档案信息系统拟新增的与危改户、施工方3方签字确认的3次现场检查质量检查表以及施工人员信息、工匠培训合格证明、施工协议或承诺书等相应的照片、资料上传准备工作。县区级主管部门要加强信息录入的审核管理，市住建委要定期组织抽验核对，及时掌握工作进展，确保信息完整准确。

    2．健全“月点评、季通报”制度。健全统计制度，严格执行农村危房改造月报制度，及时准确掌握危房改造计划落实、实施进度、监督管理等情况。健全调度制度，实施台账管理、节点管控，及时查摆政策执行、资金保障、组织管理、工程质量等方面的问题，集中力量实施靶向治疗、高效攻克，市住建委于每季度首月对县、区农村危房改造实施情况予以通报。

（三）严格补助资金使用管理

1．加强资金使用管理。县区要严格控制执行财政部、住建部《关于印发〈中央财政农村危房改造补助资金管理办法〉（财社〔2016〕216号）等有关规定，加强危房改造补助资金使用情况的监督管理。县区、乡镇不得将补助资金用于基础设施建设等与基本住房安全保障无关的支出，不得在补助资金中提取任何经费。

2．及时支付补助资金。县区财政部门负责本地区农村危房改造补助资金管理。农村危房改造补助资金的支付，按照国库集中支付制度有关规定执行。对于支付给农户的资金，应当根据实际情况分阶段按比例足额支付到农户“一卡通”账户，支付时间不应晚于竣工验收后30日。

    3．落实工作经费。县区财政根据农村危房改造管理工作实际情况，按照每个乡镇不低于3万元/年的标准，合理安排必要的农村危房改造工作经费。

4．强化监督检查。市住建委要联合财政部门、纪检监察部门加强农户补助资金兑现情况检查，坚决查处冒领、克扣、拖欠危房改造补助资金或向享受补助农户索要“回扣”、“手续费”等行为。加大对挤占、挪用、骗取、套取危房改造等资金行为的惩处力度。要加强农村危房改造政策、补助对象基本信息和各审查环节结果的信息公开，及时调查处理群众举报，建立信息反馈机制，积极回应群众关切，切实保障群众的知情权、参与权和监督权。


— 1 —

铜陵市人民政府办公室发布


