


枞阳县行政事业单位国有资产管理办法（暂行）的起草说明

一、起草背景
目前我县各行政事业单位对国有资产管理，执行的是2014年7月县政府第25次常务会议审议通过《枞阳县行政事业单位国有资产管理办法（暂行）》。该暂行办法注重产权的收回统一管理和政府管理平台公司对授权统管的资产的经营盘活、调配、处置等，其主要目的是为我县政府管理平台公司壮大公司资本及融资需要。随着国家、省、市对行政事业单位国有资产管理工作的进一步规范和加强，同时为适应同级政府向本级人大常委会报告国有资产管理情况制度的要求，有必要对该管理办法进行修订。
为了规范和加强行政事业单位国有资产管理，维护国有资产的安全和完整，合理配置国有资产，提高国有资产使用效益，保障行政事业单位履行职能，根据《行政单位国有资产管理暂行办法》（财政部令第35号）、《事业单位国有资产管理暂行办法》（财政部令第36号）、《安徽省行政事业单位国有资产管理暂行办法》（省政府令第214号）、《安徽省财政厅转发财政部关于进一步加强和改进行政事业单位国有资产管理工作的通知》（财资〔2019〕109号）等有关规定，制定本办法。
二、修订说明
（一）修订目的
1．理顺“国家统一所有、政府分级监管、单位占有使用”的管理体制，体现“县级以上地方人民政府财政部门负责对本级行政事业单位国有资产实施综合监督管理。行政事业单位负责对本单位占有、使用的国有资产实施具体管理，并负责对所属单位的国有资产实施监督管理。”
2．满足县政府向县人大常委会报告行政事业单位国有资产管理情况制度和各行政事业单位编制国有资产报告的要求。
3．规范各行政事业单位在资产配置、使用、日常管理、评估、处置等各环节的资产管理及相关财务处理。
（二）修订内容
1．根据《安徽省财政厅转发财政部关于进一步加强和改进行政事业单位国有资产管理工作的通知》（财资〔2019〕109号）要求，增加了“资产报告及编制”条款；
2．根据《政府会计制度—行政事业单位会计科目和报表》要求，明确固定资产计提折旧（原行政事业单位不提折旧）；
3．根据《行政单位国有资产管理暂行办法》（财政部令第35号）、《事业单位国有资产管理暂行办法》（财政部令第36号）规定，为明确财政（国资委）部门与各单位职责，增加了“管理机构和职责”条款；
4．根据行政事业单位国有资产管理相关法规、制度，结合政府财务、会计制度规定，对现《枞阳县行政事业单位国有资产管理办法（暂行）》相关条款进行修订，具体修订内容包括将总则、产权管理、资产经营、资产调配、资产处置、监督检查等六章五十条修订为总则、管理机构及职责、资产配置、资产使用、资产日常管理、资产评估、资产处置、产权纠纷调处、资产报告及编制、监督检查和法律责任、附 则等十一章六十一条。通过本次修订，对各行政事业单位在资产配置、使用、日常管理、评估、处置等“从入口到出口”各环节资产管理及财务处理进行规范和完善。
三、主要内容
管理办法结合我县实际，分别从总则、管理机构及职责、资产配置、资产使用、资产日常管理、资产评估、资产处置、产权纠纷调处、资产报告及编制、监督检查和法律责任和附则等方面明确枞阳县行政事业单位国有资产管理办法。
（一）总则。明确本办法适用单位、行政事业单位国有资产概念、资产管理主要任务和资产管理遵循的原则。
（二）管理机构及职责。明确县财政局（国资委）和各行政事业单位对国有资产的管理职责。
（三）资产配置。国有资产配置需要符合的条件和报批程序。
（四）资产使用。定义固定资产内涵，分别从固定资产分类、计价、折旧和价值变动等方面进行详述。
（五）资产日常管理。各部门应当明确国有资产管理机构和人员，健全资产验收、入账、领用、保管、维护维修等内部管理制度，规范工作规程，加强资产日常管理。建立和完善资产管理信息系统，加强资产的日常维护保养和维修，并按规定调整相关账卡，做到账实、账卡、账账相符。同时规定了资产清查的相关情形。
（六）资产评估。规定进行资产评估的相关情形。
（七）资产处置。规定行政事业单位需处置的国有资产范围、方式以及收入管理。
（八）产权纠纷调处。产权纠纷是指由于财产所有权、经营权、使用权等产权归属不清而发生的争议。
（九）资产报告及编制。资产报告由行政事业单位资产报表、填报说明和分析报告三部分构成。详列了年度行政事业单位国有资产报告的填报内容和原则，行政事业单位应于县财政局（国资委）要求的时间期限前，将本单位资产报表、填报说明和分析报告以正式文件的形式报送财政局审核。县财政局（国资委）应于上级财政部门要求的时间期限前完成县资产报告审核汇总工作，并将资产报表、填报说明和分析报告以正式文件的形式报送上级财政部门审核。
（十）监督检查和法律责任。县财政局（国资委）和行政事业单位及其工作人员，应当依法维护事业单位国有资产的安全完整，提高国有资产使用效益。单位国有资产处置监督工作坚持单位内部监督与财政监督、审计监督、社会监督相结合，事前监督与事中监督、事后监督相结合，日常监督与专项检查相结合。列举了单位在国有资产处置过程中不得存在的行为。
（十一）附则。各乡镇人民政府、县经开区管委会的国有资产管理工作按本办法执行。实行企业化管理并执行企业财务会计制度的事业单位，以及事业单位创办的具有法人资格的企业，由县财政（国资监管）部门按照企业国有资产监督管理的有关规定实施监督管理。县属国有企业归集的行政事业单位国有资产不影响本办法执行，各行政事业单位需按本办法管理好县属国有企业归集的本部门、单位国有资产。











- 4 -
- 3 -  
